EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului -
pentru completarea art. XLVIII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
115/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
pentru consolidare fiscalii, combaterea evaziunii ﬁscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, si
pentru instituirea unor misuri in domeniul gestionirii fondurilor europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027, conform regulilor
de eligibilitate specifice prevazute in acest-program operational.

Programul operational «Capital uman» pentru perioada de programare 2014-2020
Programul operational «Capacitate administrativa» pentru perioada de programare
2014-2020 :

Programul operational «Competitivitate» pentru perioada de programare 2014-2020

Programul operational «Infrastructurd mare» pentru perioada de programare 2014-
2020

2.2. Descrierea situatiei actuale

L. Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027, aprobat prin Decizia de
punere in aplicare a Comisiei C(2022) 9635 final din 14.12.2022 de aprobare a
programului “Incluziune si Demnitate Sociala” pentru sprijin din partea Fondului
european de dezvoltare regionala si Fondului social european Plus in cadrul obiectivului
»Investitii pentru ocuparea fortei de muncd si crestere economicid” din
Romania,denumit in continuare PoIDS 2021-2027, prevede un ansamblu de misuri
integrate prin care sprijina aplicarea strategiilor nationale si locale pentru a contribui in
mod direct la sustinerea procesului de reducere a fenomenului siriciei si la sustinerea
grupurilor vulnerabile in vederea depasirii situatiei de excludere sociald, in linie cu
principiile Pilonului european privind drepturlle sociale, contribuind astfel la atingerea
tintelor pe care Romania si le-a asumat si care vor fi monitorizate in cadrul Semestrului
European.

Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea siriciei
pentru perioada 2022-2027, in anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau
in deprivare materiald severd, iar obiectivul este ca pand in anul 2027 si se obtlna
reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fata de valoarea d srefery
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Provocirile inerente evolutiei oricarei societiti genereazad adesea dezechilibre
socio-economice, derivate din modificérile structurale intervenite in functionarea
economiei sau in evolutia sociodemograficd, aspect care impune gestionarea la nivel
national a sariciei si excluziunii sociale agravate si. provocate de acestea. Aceste
distorsiuni conduc la cresterea populatiei expuse riscului de siricie, care In Romania
ramane una din principalele cauze de generare si adancire a excluziunii sociale si, in
egald masura, la cresterea inegalititilor existente, ceea ce reclama un set consolidat de
politici, programe si interventii orientate catre persoanele sirace si vulnerabile si catre
zonele sarace si marginalizate.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2022 privind unele masuri
temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii
de risc de deprivare materiald si/sau risc de sdrdcie extrema, suportate partial din fonduri
externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestuia, aprobati prin
Legea nr. 302/2023, cu modificarile si completdrile ulterioare, a instituit masuri
temporare constind in acordarea, pand la data de 31 decembrie 2023, a unui sprijin
material, denumit ,,Sprijin pentru Romania”, pentru anumite categorii de persoane
vulnerabile prin Programul operational Ajutorarea persoanelor dezavantajate si prin
PoIDS 2021-2027.

- Prin art. XL VIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum §i pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, se
continud abordarea din cadrul programelor operationale din perioada de programare
2014-2020 prin Programul operational Ajutorarea persoanelor dezavantajate, precum si
din PoIDS 2021-2027, a misurii de sprijin care are scopul de a contribui la consolidarea
coeziunii sociale si la reducerea siriciei extreme, finantidnd printre altele, sprijin
material pentru alimente de baza si mese calde. :

II. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 166/2022 privind unele misuri pentru
acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea pretului
la energie, suportat partial din fonduri externe nerambursabile, cu modificirile si
completarile ulterioare, stabileste ,,masurile pentru acordarea unui sprijin temporar
aferent anului 2023 categoriilor de persoane vulnerabile, pentru a compensa pretul la
energie indiferent de natura acesteia, respectiv energie electrici, energie termici
furnizatd in regim centralizat, gaze, butelie, butan, lemn de foc, rumegus, cirbune,
pacura, peleti, brichete, combustibili lichizi sau solizi si orice alte materiale de incalzire
care pot fi utilizate la Incélzirea locuintelor, precum si a unui sprijin temporar aferent
anului 2024 pentru compensarea, incepand cu data de 15 aprilie 2024, a costului aferent
achizitiei i montérii unor sisteme de repartizare a costurilor cu energia termica, in
imobile de tip condominiu racordate la sistemul de alimentare centralizati cu energie
termicd sau dotate cu o sursd proprie locald de producere a energiei termice”.

Astfel, masurile luate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 166/2022, cu
modificarile si completirile ulterioare, cea mai importanti de acest gen derulati pana
acum in tara noastrd, cu un impact deosebit la nivelul grupurilor y& _"'\é/’r%bfﬁ!ié;{/, u
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considerabild a riscului de excluziune sociald, prin asigurarea capacitatii
persoanelor/gospodariilor de a-si asigura serviciile energetice necesare, la costuri
accesibile. In acest context si avind in vedere ca elementele mentionate mai sus vizeaza
interesul public, sunt o prioritate a Programului de guvernare, iar pentru a asigura
indeplinirea obiectivului asumat de evitare a riscului de deprivare materiald severs,
precum si riscul de sdrdcire severd pentru persoanele vulnerabile vizate de actul
normativ, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de guvern.

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
166/2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare: ,,(1) Sprijinul acordat persoanelor
vulnerabile pentru compensarea preturilor la energie este in valoare nominali de 1.400
lei, poate fi utilizat pana la data de 31 martie 2024 inclusiv si este acordat pe loc de
consum/gospodarie vulnerabild, in doud trange, astfel:

a) 700 lei/semestru, se acorda incepand cu luna februarie 2023;
b) 700 lei/semestru, se acordd incepand cu luna septembrie 2023”.

Art. 7 alin. (5) teza a II-a dispune faptul c& din contul de sume in mandat postal nu
se pot ridica i efectua plati in numerar, nu se pot preschimba in numerar si nici nu pot
fi efectuate plati prin serviciul de mandat postal pentru alte destinatii decét cele privind
plata datoriilor fatd de furnizorii de energie, respectiv citre sometaple autorizate, pe
bazd de documente justificative.

La alin. (3) al art. 23 din acelasi act normativ sunt previzute urmitoarele: »(3)
Categoriile de cheltuieli efectuate cu valoarea nominala a sprijinului pentru persoanele
vulnerabile in vederea compensarii pretului la energie, in perioada de valabilitate a
acestuia, care nu pot fi decontate din fonduri externe nerambursabile pentru
neincadrarea in categoriile de cheltuieli eligibile, neincadrarea in categoriile de
beneficiari-tintd riman cheltuieli definitive ale bugetului de stat”.

2.3. Schimbiri preconizate

1. In prezent, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de autoritate
contractantd, a incheiat si deruleazi contracte ce au ca obiect serviciile de emitere si
asigurare a functionalitatii suporturilor electronice pentru tichete sociale pentru produse
alimentare si mese calde, in baza Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 63/2022,
aprobatd prin Legea nr. 302/2023, cu modificirile si completirile ulterioare.

Astfel, pentru beneficiarii identificati conform actului normativ mentionat, prin
contractele de prestari servicii incheiate au fost deja emise carduri cuprinzénd tichetele
sociale pentru produse alimentare si mese calde.

Avénd in vedere faptul ci beneficiarii stabiliti conform Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 63/2022 sunt aceiasi cu beneficiarii masurii de sprijin stabf ’fé‘?m ‘
XLVIII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 115/2023, cu 0(1ﬁc rﬁ/
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folosire a cardurilor deja emise pentru beneficarii comuni ai celor doud masuri prin
aditionarea contractelor deja incheiate.

Astfel, impactul asupra bugetului de stat este diminuat si, totodata, se faciliteazi
accesul beneficiarilor comuni la masura de sprijin.

Propunem ca madsurile stabilite prin prezentul proiect de act normativ si fie
aplicabile in anul 2024, avand in vedere termenul de valabilitate a cardurilor deja
emise.

In vederea utilizarii eficiente a fondurilor publice si, totodatd, pentru asigurarea
coerentei masurilor din perspectiva grupului tintd, se propune utilizarea tichetelor
sociale pentru produse alimentare si mese calde, emise in contractele existente, pentru
beneficiarii existenti §i suplimentarea numarului de suporturi electronice pentru
beneficiarii nou identificati, in scopul implementrii masurilor previzute in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.115/2023, cu modificarile si completirile ulterioare.

Pentru anul 2024, aplicarea prevederilor art. XLVIII alin. (1) lit. a) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 115/2023, cu modificarile si completirile ulterioare, ar
presupune derularea unei noi proceduri de achizitie pentru suporturi electronice pentru
toti beneficiarii sprijinului, ceea ce ar determina Intrzierea aplicarii masurii.

‘Astfel, la art. I se propun urmétoarele:

- In vederea implementdrii in anul 2024 a misurii previzuti la alin. (1) lit. a),
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, prin structura de specialitate, cu rol de
beneficiar al finantarii nerambursabile pentru cheltuielile care urmeazi a fi decontate
din fonduri europene nerambursabile, implementeaza masura de sprijin prin incheierea
de acte aditionale la contractele de prestari servicii privind emiterea si alimentarea
suporturilor electronice pentru tichete sociale pentru produse alimentare si mese calde
emise pentru implementarea masurii prevazute de Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 63/2022 privind unele masuri temporare pentru acordarea de sprijin material
categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiald si/sau risc de
sdracie extremad, suportate partial din fonduri externe nerambursabile, precum si unele
masuri de distribuire a acestuia, aprobata prin Legea nr. 302/2023, cu modificirile si
completirile ulterioare.

- Actele aditionale prevazute la alin. (3') au ca obiect att suplimentarea numarului
de tichete sociale emise pe suport electronic pentru beneficiarii nou identificati si
alimentarea acestora, cét si alimentarea cardurilor emise pentru beneficiarii masurii
prevézuté laart. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2022, aprobati
prin Legea nr. 302/2023, cu modificarile si completirile ulterioare, cu sumele aferente
sprijinului material prevazut la alin. (1) lit: a).

- In vederea implementdrii in anul 2024 a masurii prevazuti la alin. (1) lit. a),
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene incheie act aditional la conventia cu
Compania Nationala Posta Romana- S.A. pentru etichetarea, colectarea si dlstnbutla
tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde, incheiata
in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/2022, aprobati prin Legea nr.
302/2023, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru etichetarea % ﬁégt?fe\a si
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Prin adoptarea mésurilor propuse se obtine un dublu beneficiu, astfel se diminueazi
impactul asupra bugetului de stat, iar beneficiarii vor avea acces imediat la fondurile
dispuse prin mésura instituitd prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 115/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, emiterea si distributia de noi tichete sociale
emise pe suport electronic fdcandu-se doar pentru beneficiarii noi identificati.

I1. Conform prevederilor art. 7 alin. (5') din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
166/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, prin exceptie de la prevederile alin.
(5), beneficiarii previzuti la art. 3 alin. (1) pot incasa in numerar, la oficiile postale,
sumele platite pentru procurarea de lemn de foc.

Masurile prevazute la art. II din proiectul de act normativ vizeazi instituirea unor
norme referitoare la posibilitatea ca beneficiarii prevazuti la art. 3 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 166/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, care péand la data prezentei ordonante nu au utilizat integral sumele de pe
cardul de energie valabil pentru procurarea de lemn de foc, si le poati incasa incepand
cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, in numerar, integral, pana la data de
31 martie 2024, la oficiile postale, in termenul de valabilitate a cardurilor emise,
corelativ cu prelungirea termenului de valabilitate dispus prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 101/2023 privind modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul fondurilor europene nerambursabile, aprobati cu modificiri si completari
prin Legea nr. 425/2023.

In vederea incasarii sumei in numerar, beneficiarii de sprijin prezintd urmitoarele
documente justificative:

a) cardul de energie valabil la data la care se efectueazi plata prin servicii de mandat
postal;

b) actul de identitate al beneficiarului de sprijin;

¢) documentul/documentele justificativ/justificative emis/emise pani la data de 15
martie 2024, cum ar fi avizul de insotire a marfii, factura, bonuri fiscale, prin care fac
dovada ci au achizitionat lemn de foc pentru incilzire care. este utilizat la locul de
consum, prin Inscrierea acestuia pe documentele justificative si dovada achitirii
acestora catre furnizorul de lemn de foc;

d) in situatia in care beneficiarul cardului de energie are alt domiciliu sau alti
resedintd decét cel/cea care este inscriptionat/ inscriptionatd pe cardul de energie,
contractul privind furnizarea lemnului de foc la domiciliu sau resedinti impreuni cu.
declaratia pe propria raspundere ci utilizeaza sprijinul pentru compensarea pretului la
energie la adresa unde locuieste."

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurllor estimate ca ur a//elhAmtm‘i\:u
in vigoare a actului normativ : ,S'K %,’;..
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3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul |

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra -economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul :

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

o - in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
’ curent ani
1 2. 3. - | 4 5. 6. 7.

4.1. Modificari
ale veniturilor
bugetare, .
plus/minus, din
care:

a) buget de
stat, din acesta:

(1) impozit pe
profit

(i1) impozit pe
venit

(ii1) sume
primite de la
UE/alti
donatori in
contul platilor
efectuate si
refinantari




b) bugete
locale

(1) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii
de asigurari

d) alte tipuri de
venituri

Se va mentiona
natura acestora

4.2. Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de
stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

(iii) transferuri
catre institutii
publice

(iv) proiecte cu
finantare din .
fonduri externe
nerambursabile
(FEN)
postaderare

b) bugete
locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor

sociale de stat:

1) cheltuieli de
ersonal
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ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

Se va mentiona
natura acestora

4.3. Impact
financiar, plus/ ~
minus, din

care:

a) buget de stat

b) bugete
locale

4.4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
“bugetare

4.6. Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificérilor
veniturilor
si/sau

| cheltuielilor
bugetare

4.1. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

‘a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile i completérile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata; _

b) declarafie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prlorltaple strategice specificate in strategia fiscal- buge@legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia. ﬁscai bugetar»a/ \ -
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4.8. Alte informatii

Utilizarea acelorasi suporturi electronice pentru tichete sociale pentru produse
alimentare si mese calde reprezintid o economie la bugetul de stat, prin diminuarea
sumelor necesare emiterii si distribuirii acestora.

Sumele necesare emiterii si distribuirii suporturilor electronice pentru tichete sociale
pentru produse alimentare si mese calde pentru beneficiarii noi se regasesc in bugetul
de stat aprobat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

S5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotiriari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
A fost solicitat punctul de vedere al Companiei Nationale Posta Roméani- S.A.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organism
constituite prin acte normative
Nu este cazul
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6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.107/2024.

6.6. Alte informatii

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a comunicat Avizul nr. 28B/22.01.2024
privind incadrarea in domeniile in care Guvernul este abilitat si emitd ordonante.

Au fost solicitate puncte de vedere de la: Curtea de Conturi a Romaniei, Autoritatea de
Audit din cadrul Curtii de Conturi-a Romaniei, Consiliul Concurentei si Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

| 7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publici, republicati.

Solutiile preconizate prin proiectul de act normativ se impun in vederea utilizirii
eficiente a fondurilor publice si, totodatd, pentru asigurarea coerentei masurilor din
perspectiva grupului tintd reglementat de Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.
63/2022 privind unele masuri temporare pentru acordarea de sprijin material
categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiali si/sau risc de
sdrdcie extremad, suportate partial din fonduri externe nerambursabile, precum si unele
masuri de distribuire a acestuia, aprobata prin Legea nr. 302/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetéifenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru completarea art. XLVIII din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, precum
si pentru instituirea unor mésuri in domeniul gestionarii fondurilor europene, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






